Zalacznik nr 9: Zasady przeprowadzenia audytu zewgtrznego projektow
realizowanych w ramach VI, VII, VIII i IX Priorytet u PO KL

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

1. Definicja i cel audytu zewretrznego

Celem przeprowadzenia audytu zetrmnego jest zwikszenie pewrkzi beneficjenta oraz instytuciji
wyptacapcejsrodki, ze projekt jest realizowany prawidtowo.

Audyt zewrtrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany ppadmiot zewstrzny niezaleny
od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszegkutnentu audytem zewtiznym mana nazwa
zakres prac, ktorych celem jest uzyskanie dowodiewalajcych z dostatecan pewndcia na
jednoznaczmocery przez podmiot przeprowadzay audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie
zumowy i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem yudma by uzyskanie racjonalnego
zapewnieniaze wydatki poniesione w ramach projekty levalifikowalne, a realizowany projekt jest
zgodny z umow i wnioskiem oraz wydanie opinii w tym zakresie. ¥mn celu sprawdza si czy
dziatania, ktérych dotyez poniesione wydatki rzeczywdgie zostaly zrealizowane, czy wnioski
o pfatné¢ ;1 zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie oraz czy poparte odpowiednimi
dokumentami finansowymi. Sprawdzenie to odbywa miprzez badanie w szczegdoip czy ksegi
rachunkowe (w ogci dotycacej ewidencji zdarze gospodarczych zwranych z realizagj
projektow) wraz z dowodami kgjowymi, stanowicymi podstaw dokonania w nich zapisOw oraz
wnioski o ptatné¢ sporadzone na podstawie dokumentéw potwierad@ggh poniesienie wydatkow
(faktury i/lub inne dokumenty o rOéwnowaej wartgci dowodowej) i sprawozdania z realizacji
projektu odpowiadaj we wszystkich istotnych aspektach wymogom prograomaz prawidtowo,
rzetelnie i jasno przedstawdajsytuacg finansowa i majtkowa projektu wedlug stanu na daie
sporzdzenia ww. dokumentéw.

Audyt zewrgtrzny ma prowadzi do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygédnalanych,
zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawartych w gugtawionych przez beneficjenta dokumentach
zwiazanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie wgadndgci danych mee mig€ charakter
bezpgredni lub pdredni, przy czym bezpeednie sprawdzenie obejmuje badanie agsi
rachunkowych, a sprawdzenie spednie — badanie dzialmiego u beneficjenta systemu kontroli
wewrgtrznej.

2. Podmioty zobowhzane do przeprowadzenia audytu

Do przeprowadzenia audytu zobawane § wszystkie podmioty realizage projekty w VI, VII, VI
i IX Priorytecie PO KL z wydczeniem:

1) Powiatowych Urzdéw Pracy

2) IP oraz IP2 realizarych projekty wlasne

3. Obowiazek przeprowadzenia audytu ze wzgHu na wielko§é projektu
Obowigzek przeprowadzenia audytu zemymanego naklada sina beneficjentow w zakresie realizacji
projektow na nagpujacych zasadach:

1) gdy catkowita wartéc projektu wynosi co najmniej 750 tys. PLN
2) ogdy catkowita wart& kilku projektow realizowanych przez Beneficjentaramach Priorytetu
wynosi co najmniej 1 min PLN.

W przypadku realizowania kilku projektow acknej wartéci rownej lub przekraczagej 1 min PLN
nalezy przeprowadzi audyt dla tego projektu, ktdrego waito— po zsumowaniu za¢zm wartdicia
poprzednich projektéw, powoduje aghiccie lub przekroczenie kwoty 1 min PLN. K&y nastpny



projekt sktadany przez tego samego beneficjertizib musiat podlegaaudytowi. W przypadku, gdy
beneficjent realizuje jednocg@e kilka projektow, to wystarczy, aby audytowanyt feden projekt —
najwigkszy.

4. Sposob realizacji audytu zewgtrznego projektow w ramach POKL

Audyt powinien obejmow@a przede wszystkim analizdokumentacji oraz stosowanych procedur
kontroli wewrgtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczamiizymanych srodkow, procedur
akceptacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie idasadnéci i odpowiedniego udokumentowania
oraz sprawozdawania realizacji projektu ze szczsgdl uwzgtdnieniem realizacji przgtych celéw
projektu i realizacji postanowiaumowy o dofinansowanie projektu.

Minimalny zakres audytu powinien obejmatva

1) sprawdzenie, czy Beneficjent realizuje projekt zged z umow o dofinansowanie
i obowiazujacymi przepisami prawa (w szczeg®obw zakresie prawa zamowigublicznych
oraz ochrony danych osobowych);

2) sprawdzenie, czy beneficjent wdg zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz wun
nieprawidtowdci, jesli takie zostaty wykryte;

3) sprawdzenie, czy beneficjent posidgdaezke audytu w zakresie finansowo-ggowym,

4) audyt poprawnéti ksieggowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanggojektu,
oceny kwalifikowalnéci kosztow, sposobu ich dokumentowania i prowadzeadebnej
ewidencji ksggowej;

5) sprawdzenie czy wydatki wykazane w dokumentachaipsteczywicie poniesione,

6) sprawdzenie wnioskow beneficjentdw o pidthoz kskgami rachunkowymi beneficjenta
w czgsci dotyczcej projektu;

7) sprawdzenie wiarygodioi sprawozda z realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta;

8) sprawdzenie sposobu promocji projektu;

9) sprawdzenie sposobu przechowywaniarchiwizacji dokumentacji zgromadzonej w ramach
realizowanego projektu.

W przypadku, gdy nie ags stosowane procedury ustavwBrawo Zamoéwigé Publicznych, Beneficjent

zobowizany jest do sposdzenia dokumentacji z wyboru wykonawcy audytu iegimwywania jej

wraz z cad dokumentag projektu. Beneficjent ma obowzek udostpniania w/w dokumentacji na
wezwanie IP/ IP 2 lub okazania jej w trakcie kolitpoojektu.

Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przepragaih audytu powinny Iy okreslone
w dokumentacji przygotowywanej przez beneficjentealu wylonienia audytora zewtnznego.

Podczas realizacji audytu powinna zoéstaweryfikowana prébka ogétem poniesionych wydatkéw,
pozwalagca wydd& audytorowi wazacy raport w tym zakresie.

Zapis wskazujcy standardy, na podstawie ktérych przeprowadzamyta, a take prog istotnéci i
poziom ufndci nalezy zamigci¢c w raporcie z audytu. Listdokumentow zweryfikowanych podczas
audytu naley zahczy¢ do raportu.

Zakres min. wymogéw dotyazych raportu z przeprowadzonego audytu opisano pkiv 4 nin.
Wytycznych.



5. Termin przeprowadzenia audytu

Zobowigzuje sk Beneficjenta do przeprowadzenia audytu zgvgmego po poniesieniu wydatkéw
przekraczajcych 50% dofinansowania. Jednogze wyniki audytu (raport zawiekgy opink)
powinny zosta ztozone do IP 2 przed zakozeniem realizacji projektu oldlenego w umowie
o dofinansowanie oraz przed wykazaniem kosztu gariego na audyt projektu we wniosku o ptatno

Przekazanie wynikow audytu powinno rgst najp&niej do 21 dni od daty otrzymania pierwszej wersji
raportu od wykonawcy audytu.

Raport zawieracy opini wydany przez audytora powienien dotyedwot i informacji zawartych do
momentu przeprowadzenia audytu.

6. Wybor audytora

Wybér audytora zewgtrznego/ podmiotu zatrudniiego audytorow zewtrznych naley do
beneficjenta. Audytora wytaniaesigodnie z przepisami prawa w zakresie zamfigblicznych.

O udzielenie zamoOwienia megsie ubiegg wykonawcy, ktorzy posiadaj niezledna wiedz
i doswiadczenie oraz dysporupotencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wydaia zamowienia.

Przez podmioty/osoby posiadeg odpowiednie umigfnosci w ww. zakresie rozumiesi

1) osoby posiadage odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane przgganizagi, ktora
jest cztionkiem IFAC - International Federation afcduntants,

2) osoby posiadafe kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audykewretrznego
zgodnie z ustawz dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriyetJ. Nr 249, poz. 2104, z
pézn. zmianami,

3) osoby, ktére zdaly egzamin na audytora wevemego wediug zasad obaaujacych przed
29 grudnia 2006 r. (zasad obawijacych w ustawie o finansach publicznych).

Ponadto w procesie wytaniania audytora zgvwmego nalgy wzia¢ pod uwag m.in. takie kryteria
jak:

1) dotychczasowe dwiadczenie w zakresie audytowania projektéw finaveo/ch zesrodkow
pomocowych,

2) doswiadczenie zwizane z badaniem prawidlow@ wykorzystania dotacji zesrodkow
budzetu pastwa,

3) doswiadczenie w przeprowadzaniu audytu,

4) wiedz z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.

Ztozenie dokumentow potwierdzgych posiadanie odpowiednich urgigjosci i doswiadczenia przez
podmiot ubiegajcy sk 0 uzyskanie zlecenia powinno stanéwivymdég w stosunku do oferentéw
ubiegajicych sé o przeprowadzenie audytu projektu. Informacje exaat posiadanego €leiadczenia
powinny dotyczy doswiadczenia 0s6b, ktorestla bezpadrednio zaangeowane w realizagjzlecenia .
Warunkiem ubiegania io przeprowadzenie audytu powinno¢hyykazanie przez oferenta obrotow
w roku obrotowym poprzedzagym rok, w ktérym realizowany jest audyt zesmany w wysokdci co
najmniej trzykrotnéci ceny oferowanej za uslggprzeprowadzenia audytu projektu oraz spetnienie
warunku bezstronrai i niezalenaosci w stosunku do badanego Beneficjenta.

Audyt zewretrzny nie mae by przeprowadzony przez audytora wetvanego jednostki/podmiotu

realizupcego projekt.

Bezstronné&é i niezaleénos¢ nie jest zachowana, zeli osoba lub podmiot przeprowadzaj audyt,

w szczegolngci:

- posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wiasoo w jednostce petacej rok beneficjenta lub
w jednostce z nistowarzyszonej, domimgej lub wspétzalene;;

- jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawicielpmawnym (np.: petnomocnikiem), cztonkiem
organéw nadzorczych, atiz zaradzapcych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej,
dominupcej, zalenej lub wspétzalenej;



- w ostatnich 3 latach uczestniczyt w spmzaniu dokumentéw stanoaeiych przedmiot audytu;

- oskgnat chociazby w jednym roku w igu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu rogeng
tytutu swiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jedmagtbec niej dominujcej lub jednostek
Z nia stowarzyszonych, jednostek od niej zalch Ilub wspélzatimych (nie dotyczy to
pierwszego roku dziataldoi podmiotu przeprowadzgjego audyt);

- jest matonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej divugiego stopnia lub jest zazany
z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z bsozaradzapca lub bedaca w organach
nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowaitlzandytu takie osoby;

- jest lub byt zaangmwany w planowanie, realizagj zaradzanie projektem, ktory z innych
powodow nie spetnia warunkéw bezstrofrio niezalenosci;

- ponadto osoby uczestnige w przeprowadzaniu audytu powinny speinigymog bezstronrigi i
niezalenosci od IP, IP 2 oraz Instytucji Zagdzapcej PO KL;

- poprzez spetnienie warunku bezstrofuioi niezalenosci rozumie s¢ przede wszystkim nie
pozostawanie w stosunku pracy zasywymienionymi instytucjami oraz wykoragych audyt.

Oswiadczenie odrimie bezstronngi audytora powinno stanotviintegralm, czes¢ oferty skladanej

w ramach zamdéwienia publicznego lub dokumentagjyaoru audytora.

Skiad zespolu przeprowadzajcego audyt zewgtrzny w projektach realizowanych w ramach
POKL powinien by¢ co najmniej dwuosobowy, przy czymprzynajmniej jedna osoba powinna
posiadé uprawnienia wymienione w pkt. 6 wytycznych.

IP zaleca jednade, by w skiad zespotu audytowego wchodzit bieglyident.

7. Wymagania do tresci umowy z podmiotem majcym przeprowadzié audyt

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawadytu zamigci¢ nasgpujace wymogi:

1) dane 0s6b, ktorecha wykonywa audyt,

2) termin przeprowadzenia audytu,

3) termin dostarczenia raportu zawierggo oping,

4) sposbb i zakres przeprowadzanego audytu,

5) zobowhzanie o przestrzeganiu standardéw przeprowadzaaetydu,

6) okreilenie minimalnego poziomu uféc dla badania audytowego oraz metodologii, na
podstawie ktdrej dany poziom zostat citoay,

7) zakres raportu spagdzanego przez wykonawaudytu,

8) informacje o posiadanych umggjosciach i dgwiadczeniu (np. uprawnienia do badania
sprawozda finansowych, déwiadczenie w zakresie badania projektow realizowhny
w ramach programow strukturalnych przez wykonaawadytu).

8. Rezultaty przeprowadzonego audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zok@any jest do przygotowania raportu zawigcago oping

Z audytu. Jednostka poddana audytowi ma prawo cesignia si do raportu zawieragego oping

z audytu. Raport zawietgly oping z audytu, a tale stanowisko jednostki audytowanep s
przekazywane przez Beneficjenta do instytucji odpdeialnej za przeprowadzenie kontroli w trakcie
realizacji lub na zakirzenie audytowanego projektu oraz archiwizowaneokudhentacji zwizanej
zrealizacy projektu. Instytucja, ktérej przekazano raport mé zobowhzana jest do jego
zarchiwizowania. Beneficjent jest zobaw@ny do udogpnienia ww. dokumentéw upov@ionym
organom kontrolnym.

Raport z audytu powinien zawiéraw szczegOlnéci elementy zamieszczone we wzorze raportu
stanowice zahcznik nr 1 do nin. Wytycznych. W razie konieccioraport powinien zawietarowniez
opinie 0 systemie zanrlzania w instytucji realizage]j projekt.

IP/IP2 weryfikuje raport przede wszystkim podatden zgodnéci z wymogami okrédonymi

W niniejszych wytycznych. Zastrzegag,size wydatek poniesiony na audyt, ktéry nie zostat
przeprowadzony zgodnie z Wytycznymi Instytucji $feanicacej (np. nie zawiera minimalnego
zakresu audytu dolz jest niezgodny z zapisem punktu 6 Wytycznych: ,\\Wylkaudytora”) zostanie
uznany za niekwalifikowany.



Ponadto, w wypadku, gdy audytor/audytorzy odpoweddz za sporzdzenie sprawozdania
z audytu zewetrznego Projektu nie wywzali sk z obowhzkdédw wynikapcych z faktu wykonywania

zawodu audytora wewirznego lub bieglego rewidenta oklenych odpowiednimi przepisami prawa
lub normami wykonywania zawodu oKlenymi np. przez Krajow lIzbe Bieglych Rewidentow lub

Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktykiudytu Wewrtrznego, uchybienia

w sporzadzeniu sprawozda z audytu powinny hy zgloszone do instytucji, ktéra certyfikowata tych
audytorow.



Zatgcznik nr 1

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Raport z audytu nr ........ ...

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

=

Data sporadzenia raportu

Numer audytowanego projektu

w(N

Nazwa i adres podmiotu
realizujacego projekt

Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego audyt

Imiona i nazwiska audytorow
/biegtych rewidentéw uczestnicgcych
w audycie oraz numer imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia
audytu

Termin przeprowadzenia audytu

Czas wykonania audytu

Cel audytu

Standardy na podstawie ktérych
przeprowadzono audyt

Zakres przedmiotowy audytu

Podjte dziatania i zastosowane
techniki audytu

12

Termin realizacji projektu oraz
zwiezly opis audytowanego projektu

13

Ustalenia stanu faktycznego

14

Okreslenie wielkosci préby oraz
metodologii jej doboru

15

Wskazanie stwierdzonych probleméw
w trakcie realizacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz, czy
jakikolwiek z tych probleméw ma
charakter systemowy

16

Okreslenie oraz analiza przyczyn i
skutkéw uchybien

17

Uwagi i wnioski w sprawie usurgcia
stwierdzonych uchybia,
rekomendacje

(Podpisy audytoréw przeprowadaejch audyt)

Miejsce, data........cccuvvrreiiiiiiiiieeeee e




Zatgcznik nr 2

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Lista zweryfikowanych podczas audytu dokumentéw

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




