1 Istota funkcjonowania i finansowania organizacji pozarzadowej

1.1 Najwazniejsze definicje

Wobec ogétu organizacji pozarzgdowych stosuje sie nazwe Il sektor Okreslenie
nawigzuje do  podziatu  dzielgcego  aktywno$¢  spoteczno-gospodarczg
nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Tak wiec obok instytucii
panstwa (administracji publicznej, sektora panstwowego — pierwszego sektora) oraz
podmiotdéw nastawionych na zysk (biznesu, sektora prywatnego — drugiego sektora)
istnieja organizacje, ktére ani nie sq nastawione na zysk (non-profit), ani nie stanowig
elementu struktury panstwa — sq zatem trzecim sektorem.

Wobec podmiotdw tworzgcych ftrzeci sektor najczesciej - przynajmniej w
dokumentach administracji panstwowej - uzywa sie pojecia ,organizacje
pozarzgdowe”. Prawng definicje takiej organizacji podaje Ustawa o pozytku
publicznym i o wolontariacie, jednakze obok tego okredlenia funkcjonuje jeszcze kilka
nazw: organizacje charytatywne, organizacje non-profit, organizacje spoteczne,
organizacje wolontarystyczne, organizacje obywatelskie.

Sektor organizacji pozarzadowych jest bardzo zréznicowany 1 naleza do niego podmioty

majace rézne formy prawne.

» Organizacja pozarzadowa

Organizacjami pozarzadowymi sa, niebg¢dace jednostkami sektora finansow publicznych, w
rozumieniu przepisOw o finansach publicznych, 1 niedzialajace w celu osiagnigcia zysku,
osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.'

W Polsce najpopularniejszymi, podstawowymi formami prawnymi, w ktoérych dziataja

organizacje pozarzadowe sa fundacje 1 stowarzyszenia.

» Fundacja

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tekst jednolity, Dz.U. z
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Fundacja jest to instytucja, ktérej podstawq jest majatek przeznaczony przez jej
zatozyciela na okreslony cel (dobroczynny, kulturalny, itp.).

Fundacja cechuje sie nastepujgcymi przepisami 2;

- jest powolywana przez fundatora,

- jest organizacja pozarzadowa,

- ma wyodrgbniony majatek, przeznaczonym na jakis$ cel spoteczny,

- realizuje cel spotecznie lub gospodarczo uzyteczny,

- jest organizacja nienastawiona na zysk,

- ma 0sobowos$¢ prawna,

- dziala w oparciu o statut (statut to podstawowy dokument, okreslajacy nazwe organizacji, jej
cele, wewnetrznag strukturg itp.),

- jest rejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym,

- moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

(6WRZDUJ\W]HQLH

Stowarzyszenie jest to dobrowolne, samorzgdne, frwate zrzeszenie o celach
niezarobkowych.

Dobrowolno$¢ stowarzyszenia polega na swobodzie tworzenia stowarzyszen, dobrowolnosci
przystapienia do istniejacego stowarzyszenia oraz na nieograniczonej swobodzie wystapienia
ze stowarzyszenia °.

Trwato$¢ stowarzyszenia oznacza, ze istnieje ono niezaleznie od konkretnego skfadu swoich
cztonké6w (pod warunkiem, ze jest ich ponad 15).

Niezarobkowy cel stowarzyszenia oznacza, ze celem stowarzyszenia nie moze by¢
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej 1 osiaganie zyskoOw ani przysporzenie korzysci

majatkowych czlonkom stowarzyszenia.

Stowarzyszenie ,,zarejestrowane” cechuje nastepujace przepisy:

? A. Kamela-Sowinska, 5 DFKXQNRZR 0 MHGQRVWHN QLHSURZDDifinfWhk#av@]LDADOQR
2002,s.177.
? Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach, tekst jednolity, Dz. U. z 2001 r. nr 79, poz. 855,

art. 2. F'ID
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- jest tworzone przez czlonkow (do zalozenia stowarzyszenia koniecznych jest min. 15
0sob),

- jest zorganizowane w sposob demokratyczny (najwyzsza wladza jest walne zgromadzenie),

- jest organizacja pozarzadowa,

- jest organizacja nienastawiong na zysk, powotywana w celach niezarobkowych,

- ma 0sobowos$¢ prawna,

- dziala w oparciu o statut (statut to podstawowy dokument, okreslajacy nazwe organizacji, jej
cele, wewnetrzng strukturg itp.),

- jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym,

- moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Stowarzyszenie ,zwykte" nie jest rejestrowane (jedynie zgtaszane staroscie) i nie ma
osobowosci prawnej. Nie musi mie¢ statutu (jedynie regulamin). Nie moze

przyjmowac dotacji, darowizn ani pieniedzy ze zbidrek.

2UJDQL]JDFMH SRO\WNX SXEOLF]JQHJR

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzita od 2004
roku nowy rodzaj statusu organizacji pozarzgdowych: status organizaciji pozytku
publicznego.

Organizacja pozytku publicznego charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

- moze nia by¢ wylacznie opisana w Ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego 1
wolontariacie organizacja pozarzadowa, organizacja koscielna lub stowarzyszenie jednostek
samorzadu terytorialnego,

- jej dziatalno$¢ statutowa musi by¢ dzialalnos$cia pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych,

- musi prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotow —
pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacj¢
zyciowa lub materialna,

- musi mie¢ kolegialny organ kontroli lub nadzoru, a osoby w nim zasiadajace musza spetniac
okreslone kryteria,

- musi stosowaé si¢ do zakazdéw, dotyczacych przejrzystosci 1 majatku organizacji, ktore
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- moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,

- musi by¢ zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego wiaze si¢ z ro6znymi uprawnieniami, ale
tez 1 obowiagzkami.

Uprawnienia organizacji pozytku publicznego:

- mozliwo$¢ korzystania z odpisu 1% podatku od podatnikow,

- zwolnienia 1 obnizki w podatku od nieruchomosci,

- zwolnienie z oplaty skarbowej oraz optat sadowych oraz z podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych,

- preferencje przy nabywaniu prawa uzytkowania nieruchomosci nalezacych do Skarbu
Panstwa,

- mozliwo$¢ korzystania z pracy poborowych, odbywajacych stuzbg zastepcza,

- prawo do nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci w publicznym radiu i telewizji,

- mozliwo$¢ angazowania do prowadzenia zbidrek publicznych matoletnich ponizej 16 lat.

Do obowiazkéw organizacji pozytku publicznego nalezy:

- zapewnienie przejrzystosci dziatania organizacji,

- zapewnienie wewngtrznej kontroli,

- zabezpieczenie przed wyprowadzaniem majatku z organizacji poprzez odpowiednie zapisy
statutu (np. zakazy udzielania pozyczek, wykorzystywania majatku organizacji czy zakupu
towarow od czlonkow organizacji lub ich krewnych),

- sporzadzanie 1 upublicznianie rocznych sprawozdan z dziatalnosci organizacji
(merytoryczne 1 finansowe),

- jest poddawana szczegoInemu nadzorowi ministra do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Stowarzyszenia 1 fundacje korzystaja z r6znorodnych zrodet finansowania swej dziatalnosci:

- sktadki cztonkowskie,
- darowizny (pienig¢zne 1 dary rzeczowe),

- dotacje ze srodkoéw publicznych 1 prywatnych,

- sponsoring,
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- odpisy 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych (organizacje pozytku publicznego),
- zbiorki publiczne, kampanie,

- dochody z majatku organizacji, inwestycje kapitatowe,

- nawiazki sadowe,

- dochody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

- dochody z dziatalnosci gospodarczej,

- spadki, zapisy,

- inne zrédta: kredyty, pozyczki, itp.

;. RORQWDULDW

Wolontariat to dobrowolna, $wiadoma i bezptatna dziatalno$¢ na rzecz innych,
wykraczajgca poza wiezi kolezehsko-rodzinne.

Wolontariuszem jest kazda osoba (fizyczna), ktéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia
wykonuje $wiadczenia na rzecz uprawnionych organizaciji i instytucji, na zasadach
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie 4.

Kto moze by¢ wolontariuszem 2

Wolontariuszem moze by¢ kazdy — bez wzgledu na wiek (wyjatek stanowiq placowki
opiekunczo-wychowawcze; czesto ukonczenie 18 Iat jest wymagane w szpitalach),
wyksztatcenie, status materialny itp. Kazdy (prawnik, pielegniarka, pedagog,
doradca finansowy, inzynier budowlany, mechanik) znajdzie co$ dla siebie. Jest to
sposdb, aby podzielic sie swojg wiedzg i doswiadczeniem zawodowym albo
oderwac sie od pracy i rozwija¢ swoje pasje. Kazdy musi jednak znalez¢ dla siebie
wtasciwe zajecie, ktére da mu prawdziwg satysfakcje. Wolontariat nie moze wigzac
sie z przymusem i niecheciqg, wtedy fraci swdj sens kazda praca wykonywana przez

wolontariusza..

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, tekst jednolity, Dz.U. z

2003 r. Nr 96, poz. 873, art. 42. I
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresSla prawa i
obowiqgzki wolontariuszy oraz organizacji i instytucji mogagcych korzystac ze
Swiadczen wolontariuszy.

Nalezqg do nich nastepujgce zagadnienia:

- to, co robi wolontariusz nie jest wedle prawa stosunkiem pracy, tylko stosunkiem
cywilnoprawnym, dlatego w Ustawie jest mowa o $wiadczeniu wolontariusza, a nie o pracy,

- wolontariusz, ktory wspdtpracuje z organizacja dtuzej niz 30 dni, zawiera z nia pisemne
porozumienie 1 jest objety ubezpieczeniem od nastepstw nieszczgsliwych wypadkoéw, ktorego
kosztu nie ponosi organizacja,

- w sytuacji, kiedy ochotnik nie ma prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, organizacja moze,
ale nie musi, optaci¢ mu sktadke¢ na to ubezpieczenie,

- organizacja moze pokrywac koszty delegacji stuzbowych 1 diet, jednak wolontariusz moze
na pismie zwolni¢ organizacj¢ z catosci lub czesci tych swiadczen,

- organizacja moze takze pokrywac¢ inne koszty zwigzane z wykonywaniem $wiadczenia oraz

koszty szkolenia.

2. Cele i typy organizacji pozarzadowych

Zdania, co do celdéw i przyczyn, dla ktérych powstajg organizacje pozarzgdowe, sg
podzielone. Pierwszy punkt widzenia opiera sie na stwierdzeniu, ze organizacje
pozarzgdowe powstajg dlatego, ze panstwo po prostu nie radzi sobie z problemami i
potrzebami spotecznymi. Jako wazny element, zwolennicy tej teorii, wskazujq, ze
dziatalnos¢ NGO jest dobrym sposobem na minimalizacje kosztdw, one po prostu
wykonujg swojg prace znacznie taniej i znacznie lepiej, nizby miat sie tym zajgc rzad.
Pojawiaqjq sie gtosy, ze rola NGO w rozwigzywaniu problemdw spotecznych jest duzo
wazniejsza. Organizacje pozarzgdowe uwazane sqg za pewnego rodzaju poduszke
powietrzng miedzy panstwem a spoteczenstwem. NGO poftrafig rozwigzac¢ bardzo
trudne problemy, a przy tym zminimalizowa¢ napiecia i zazegna¢ konflikty
wewnetrzne w spoteczenstwie. Organizacje pozarzgdowe dajg tez obywatelom

mozliwos$¢ wypowiedzenia swojego zdania.

NGO ze wzgledu na profil dziatalno$ci mozna podzieli¢ na:
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- organizacje samopomocowe, czyli takie, ktére swojg dziatalno$¢ wigzq Scisle z
pomocg swoim cztonkom. Takg organizacjg moze by¢, np. stowarzyszenie bytych

pracownikéw danej firmy w danym miescie;

- organizacje opiekuncze, czyli te zajmujgce sie wszystkimi potrzebujgcymi pomocy.
Mogq to tez by¢ bardzo wyspecjalizowane organizacje, zajmujgce sie na przyktad

niewidomymi dziec¢mi;

- organizacje przedstawicielskie, czyli reprezentujgce jakg$ konkretng spotecznosc,

np. organizacje zrzeszajgce mieszkancow dzielnicy itp.;

- organizacje mniejszosci, ktére dziatajg na rzecz grup mniejszosciowych réznego

rodzaju, np. wyznaniowych, narodowych, reprezentujq ich interesy;

- organizacje tworzone D G K Rd&harakteryzujgce sie tym, ze tworzone sq, zeby

przeprowadzi¢ jednorazowq akcje;

- organizacje hobbystyczno-rekreacyjne, czyli takie, ktére zrzeszajg ludzi

potgczonych jedng pasjg, np. filatelistéw;

- organizacje zadaniowe, wykonujgce zadania, ktére zlecajg im  wtadze

panstwowe. zajmujg sie na przyktad dbaniem o dobry stan parkdw miejskich;

- organizacje tradycyjne, ktére dziatajg dla wielu osdb i zrzeszajg wiele oséb, mogg

tez poszczycic¢ sie dtugqg tradycja.

4.Finansowanie organizacji pozarzadowych

Podstawowym zrédtem finansowania jest pozyskiwanie srodkdw poprzez sktadanie
aplikacji do funduszy europejskich i rzgddw Panstw Trzecich, sqg to réznego dotacje,
donacje, darowizny i dofinansowania do projektéw czyli: pewng grupe dochoddw
stanowiq $rodki finansowe pozyskiwane od innych organizacji pozarzgdowych, tak

krajowych jak i zagranicznych.
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Dochody uzyskiwane sg rowniez samodzielnie przez organizacje poprzez sprzedaz
ustug zwigzanych z celami statutowymi, z innymi formami dziatalnosci gospodarczej
a takze z dochoddw z kapitatu.

Prowadzona przez organizacje pozarzgdowe dziatalno$¢ gospodarczq, jest coraz
czestszym e w Polsce zjawiskiem. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze prawo zezwala
na jej podejmowanie przez organizacje pozarzgdowe. Coraz czesciej jest to wazne z
punktu widzenia ich zadan statutowych. Organizacje decydujgce sie na podjecie
dziatalnosci gospodarczej-mogqg zapewni¢ im niezalezno$¢ programowq oraz
finansowqg-sq Swiadome, Zze przedmiot tej dziatalnosci moze zosta¢ wybrany
dowolnie. Nalezy jednak podkredli¢, ze organizacje pozarzgdowe mogg prowadzic
dziatalno$¢ gospodarczg jedynie w rozmiarach uzasadnionych celami statutowymi ®.
Oznacza to, ze nie moze ona stanowi¢ jedynego i wytgczonego celu ich dziatan.
Musi mie¢ charakter pomocniczy w stosunku do dziatalnosci statutowej organizacii.
By mozna mowic¢ o dziatalnosci gospodarczej, muszg wystepowac tgcznie wszystkie
cechy wymienione w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Charakter
dziatalnosci gospodarczej bedzie zatem dziatalno$¢ podejmowania w sposdb:

- zorganizowany,

- ciggty,

- zarobkowy,

- zawodowy,

- we wtasnym imieniu.

Dziatalno$¢ zorganizowana to taka dziatalnos¢, ktéra posiada  przewidziang
przepisami forme organizacyjno-prawng (np: fundacja, stowarzyszenie, spdtka
prawa handlowego) oraz struktury, ktére pozwalajg na dziatalno$¢ przewidziang w
statucie lub umowie (np: zarzad, komisja rewizyjna, rada nadzorcza).

Ciggto$¢ dziatalnosci oznacza, ze dziatalnos¢ nie jest prowadzona dia
poszczegdlnych, jednostkowych czynnosci, ale zaktada statos¢ podejmowania
dziatan, nawet woéwczas gdy mamy do czynienia z dziatalno$cig sezonowq. Nie
znaczy to, ze dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona bez przerwy (np.; z powoddw
technologicznych lub osobistych, nie powodujg braku ciggtosci).

Dziatalno$¢ gospodarcza jest dziatalnoscig zarobkowaq. To jej podstawowa cecha.

5 A. Jarosifiski , L. Kuczmierowska 'JLDADOQR i JRVSRGDUF]D RUELRIQj oAbl SR]DU] Gl
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Ze swojej natury dazy do wytworzenia zysku. Nie mozna mowi¢ o dziatalnosci
gospodarczej, kiedy istotg i sensem podejmowane] aktywnosci nie jest zysk
rozumiany jako nadwyzka przychoddw nad wydatkami. Nalezy jednak podkreslic, ze
w przypadku organizacji pozarzgdowych, ktére nie sg nastawione na osiggniecie
dochodu przeznaczonego do podziatu miedzy swoich cztonkdw lub tworcdw, zysk
ma stuzy¢ realizacji celdw statutowych.

Wazng cechq dziatalnosci gospodarczej jest jej zawodowy, profesjonalny charakter,
ktéry wymaga od osdb, ktére sie jej podejmujg, odpowiedniej wiedzy, kwalifikacji
oraz umiejetnosci.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to wreszcie dziatanie we wtasnym imieniu,
co oznacza, ze wszelkie dziatania oraz czynniki podejmowane w ramach
dziatalnosci gospodarczej sg podejmowane przez przedsiebiorce w jego imieniu, na

jego rachunek oraz, co najwazniejsze, na jego ryzyko.

Opracowata; Aldona Gibalska - specjalista w zakresie organizacji pozarzgdowych
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